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Специфика существующего подхода разработки стратегии (на примере Елабужского района и города Елабуга)
Для каждого региона разрабатываемые стратегические документы отражают специфику территории в силу множества ее особенностей. Тем не менее, каждый опыт интересен, как один из вариантов из многообразия существующих подходов. Изложим подходы к формированию среднесрочной программы развития территории.
Программа социально-экономического развития Елабужского района и города Елабуги была принята депутатами Объединенного Совета народных депутатов территории 23 мая 2002 года, а 30 июля 2002 года закреплена Постановлением Правительства Республики Татарстан и получила статус пилотного проекта. Основной ее целью является - обеспечение экономической и социальной самодостаточности региона без учета конъюнктуры цен на нефть. Программа разрабатывалась с помощью усилий самых разных представителей городского сообщества по поиску механизма эффективного саморазвития территории. 

На первом этапе был проведен опрос среди жителей города и района, который позволил выявить и проранжировать перечень основных проблем, на которые должны были быть направлены усилия. Именно эти направления легли в основу проекта Программы. Затем по каждому из направлений были созданы рабочие группы с участием представителей бизнеса, социальной сферы и представителей органов власти.

Далее исследование потенциала развития территории была проведена в виде своеобразного мозгового штурма по построению «дерева целей» с участием консультантов.  В результате сформировалось достаточно ясное понимание основных проблем и целей. И в течение полугода велся тщательный просчет и проработка всех направлений Программы.

Многие из них исходили из особенностей исторического развития территории. Город Елабуга с населением чуть меньше 80 тысяч человек состоит из трех частей:
- старой части,  которая решением правительства Российской Федерации объявлена музеем-заповедником – это,  в большинстве своем, сохранившиеся постройки  18-19 века;

Здесь Елабуга с её тысячелетней историей предстает одним из плеяды городов, которая является своеобразным «хранилищем» истории и духовности нашего государства. Её архитектурное, историческое, культурное наследие нисколько не уступает по своей значимости городам Золотого кольца. Однако, состояние этой части города таково, что если не принять кардинальных мер, то неизбежна утрата наиболее интересных исторических памятников, создающих  уникальный облик России.

Другой этап исторического развития города воплощен во второй части Елабуги, которая состоит  из зданий 50-х годов, построенных в период бурного развития нефтяной промышленности, в основном это двух- и пятитиэтажные «хрущевки»;

- и третья часть – та, что возникла в период начала строительства комплекса по производству тракторов, затем Елабужского автомобильного завода, – последней попытки   грандиозной  стройки периода развала СССР.

Что касается гигантских строек советского периода, то они канули в небытие вместе с самим Cоюзом, оставив в наследство городу:

- более 300 тысяч квадратных метров незавершенки, 

- около 2,5 тысяч безработных (что составляло 6% от экономически активного населения города),

- колоссальные объемы незадействованных мощностей.

И как следствие шлейф проблем в социальной сфере, поскольку город был рассчитан на население в полмиллиона человек и выпуск 900 тысяч автомобилей в год. Поэтому для Елабуги характерны как проблемы  древних городов, так и проблемы новостроек.

Кроме того, регион, воплотил в себе еще и проблему монорегионов. Она заключается в том, что значительную доходную базу территории формировали нефтянники. Подобных регионов  и в Республике и в России в целом достаточно много. 
С моноотраслевой структурой экономики связана ещё одна проблема -это то, что район является аграрной территорией. Соответственно, сконцентрированы также проблемы, присущие сельскохозяйственному комплексу. Для городов в такой ситуации существует один рецепт – диверсификация, т.е. создание новых видов деятельности, не связанных со старой отраслью, со старым градообразующим предприятием.

 Особенность села как моноотраслевого поселения по сравнению с городом в том, что диверсификация, на которой построена вся антикризисная стратегия моноотраслевого города, в большинстве случаев невозможна. 
При этом совершенно очевидно, что сельское хозяйство – это не только экономика сельскохозяйственного производства, но и социальные проблемы сельских поселений. 

Также при разработке стратегии развития региона исходным моментом было и то, что с одной стороны, Елабуга - это перспективный историко-культурный, туристический и музейный центр, обладающий уникальным историко-культурным наследием. С другой стороны, это достаточно развитый промышленный город, включающий: легкую промышленность с вековыми традициями; предприятия по разведке и добыче нефти и газа; машиностроение; пищевую промышленность. Все это делает город необычайно привлекательным, но при этом создает определенные трудности с точки зрения комплексного развития.

Приходится постоянно балансировать между экономической выгодой и желание сохранить город в его историческом облике для следующих поколений. 

В первую очередь, на наш взгляд, необходимо было решать проблему огромного количества незадействованных мощностей, сосредоточенных на площадке Елабужского автомобильного завода. Традиционным путем загрузить заводские мощности было просто невозможно, и было предложено неординарное решение, чтобы привлечь инвесторов, создав более благоприятные условия хозяйствования.

Так родилась идея создания на базе промышленной площадки ЕлАЗа (16,5 квадратных километров) своеобразной безналоговой  зоны в пределах компетенции Республики Татарстан и местной администрации. 22 апреля 1998 г. принят Закон Республики Татарстан "О Свободной экономической зоне "Алабуга". В настоящее время на территории СЭЗ "Алабуга" действует около 20 предприятий, где занято более 5 тысяч человек, своевременно получающих заработную плату. 

Самое главное заработала инфраструктура, в строительство которой в свое время вложили немалые средства, но есть еще множество проблем.

Следующим шагом, направленным на оздоровление и создание условий городским товаропроизводителям было создание межведомственной комиссии Кабинета Министров Республики Татарстан по анализу деятельности Елабужских предприятий и разработке предложений по их дальнейшей деятельности. Результатом этой совместной работы явилось принятие 2 декабря 1999 года постановления Правительства  Республики Татарстан «О мероприятиях по увеличению загрузки производственных мощностей предприятий Елабуги и их финансово-экономическому оздоровлению».
В нем подробно регламентировано, что должны делать правительство, различные комитеты и ведомства, местная администрация и сами предприятия. В Постановление вошли  10 предприятий, и сегодня по реализации Постановления есть значительные результаты: город вернул многие упущенные ранее ниши на рынке товаров и услуг и занимает новые; предприятия в несколько раз увеличили объемы; созданы новые рабочие места (уровень безработицы сократился с 6 до 1,8 процентов).
Программа явилась следующим этапом реализации стратегических направлений развития территории, в рамках которой предусмотрено:
Первое. Закрепление регулируемых налогов за Регионом на 2002-2006 годы, для того, чтобы у нас появился интерес к увеличению доходной базы и появилась возможность прогнозирования доходной части.

Второе. Определить уровень бюджетной потребности на текущее содержание отраслей социальной сферы на уровне минимальных социальных стандартов, а не на основе секвестированных расчетов. 

Третье. Предусмотрено оптимизировать расходную часть бюджета.

Четвертое. Восполнение доходной базы, до уровня необходимого для обеспечения самодостаточности Региона, осуществлять за счет реализации на территории инвестиционных проектов по объектам, определенным как объекты экономического роста территории.

Приведена схема функционирования Программы на начало её реализации:
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На начало периода реализации Программы обеспеченность расходов Региона доходами составляла 53,5%. А к концу периода реализации Программы Регион должен стать самодостаточным.
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Это должно произойти:

во-первых, за счет роста существующей налоговой базы ежегодно в среднем на 5% (в фиксированных ценах).
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Примечание: ежегодный рост доходов в среднем на 5%


Такие темпы рассчитаны исходя из сложившихся тенденций за предыдущие годы по предприятиям и организациям Региона .

В основном, дополнительную доходную базу создадут  инвестиционные проекты, реализуемые в рамках Программы. На в Программу включено 17 проектов, которые прошли экспертизу и получили положительный отзыв в Министерстве экономики и в Министерстве финансов Республики Татарстан.

Общий объем необходимых вложений из бюджета на реализацию проектов, призванных создать дополнительную налоговую базу, составляет 271 млн. рублей.
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ВЫПЛАТЫ ИЗ БЮДЖЕТА НА ПОГАШЕНИЕ РАЗНИЦ

В СТАВКАХ ПО ЛЬГОТНОМУ КРЕДИТУ, МЛН.РУБ.

Примечание: всего за период реализации Программы необходимо на п

огашение разницы в 

кредитных ставках по льготному кредиту 271,7 млн. руб.


Эти средства в основном предусматриваются на возмещение ставки рефинасирования по процентам коммерческих кредитов, согласно постановления Кабинета Министров Республики Татарстан. Данное постановление регламентирует порядок предоставления государственной поддержки предприятиям и организациям, реализующим инвестиционные проекты в РТ.

Реализация этих проектов позволит обеспечить дополнительное поступление налогов в местный и республиканский бюджеты в сумме около 470 млн. рублей за весь период реализации Программы.  Таким образом, складывается явный положительный баланс в пользу вложений.
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Кроме того, если сравнить объем необходимой дотации при существующих сценарных условиях и объем необходимых вложений из республиканского бюджета на реализацию проектов, призванных создать дополнительную налоговую базу, картина становится ещё более внушительной.
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ВОЗВРАТ КРЕДИТНЫХ СРЕДСТВ, МЛН.РУБ.


При этом необходимо отметить, что 80% коммерческих кредитных вложений будут возвращены в первые 3 года реализации Программы, за 4 года будут погашены 96% кредитных вложений и только 4% останутся на 5-ый год.
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К концу периода реализации Программы годовой расчетный прирост налоговых поступлений от вновь  созданных производств составит более 110 млн. рублей.
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В Программе предлагается механизм контроля и обеспечения выполнения предприятиями представленных в Программе бизнес-планов и защиты государственных вложений. Это все ляжет в основу инвестиционного договора. 

Например, одной из возможных схем является предоставление  государственно. поддержки и гарантий под залог приобретаемого имущества или преобразование вложений государства в долю в уставном капитале. Другим условием предоставления государственной поддержки является прямое добровольное направление средств предприятия на возмещение недостающей части запланированного уровня налоговых поступлений. 

В-третьих, в рамках Программы предполагается увеличение неналоговых доходов от использования государственного имущества.
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ПРЯМОЕ ИЗЪЯТИЕ ЧИСТОЙ ПРИБЫЛИ УНИТАРНЫХ

ПРЕДПРИЯТИЙ (В ФИКСИРОВАННЫХ ЦЕНАХ), МЛН.РУБ.


Включая и прямое изъятие чистой прибыли унитарных предприятий (10 млн. рублей в год к концу реализации Программы).

Кроме увеличения доходной базы бюджета, Программа учитывает и необходимость снижения расходов организаций, финансируемых из бюджета.
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СОБСТВЕННЫЕ ДОХОДЫ ОРГАНИЗАЦИЙ, ФИНАНСИРУЕМЫХ

ЗА СЧЕТ СРЕДСТВ БЮДЖЕТА (В ФИКСИРОВАННЫХ ЦЕНАХ), МЛН.РУБ.


В первую очередь за счет увеличения объема предоставляемых платных услуг в среднем на 15%.

И второе, путем оптимизации характеристик организаций бюджетной сферы.
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РАСХОДЫ, ФИНАНСИРУЕМЫЕ ЗА СЧЕТ

СРЕДСТВ БЮДЖЕТА (В ФИКСИРОВАННЫХ ЦЕНАХ С УЧЕТОМ ОПТИМИЗАЦИИ ХАРА

КТЕРИСТИК И 

СОБСТВЕННЫХ ДОХОДОВ, ОРГАНИЗАЦИЙ ФИНАНСИРУМЫХ ЗА СЧЕТ БЮДЖЕТА), 

МЛН.РУБ.

 
Сюда относится:

· снижение потребления энергоресурсов за счет мероприятий по энергосбережению (разработана отдельная программа, которая также прошла экспертизу в Минэкономпроме РТ);

· снижение расходов на содержание помещений;

· инвентаризация объектов и изъятие нерационально используемых площадей;

· и т.д.

Ежегодная экономия за счет этих мероприятий составит порядка 5%.

В целом расходы на содержание отраслей бюджетной сферы за 5 лет должны снизиться на четверть (с 742 млн. рублей в 2002 году до 623 млн. рублей в 2006 году) в фиксированных ценах.

Таким образом, достижение экономической самодостаточности Региона предполагается к 2006 году.
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Ключевые направления развития сельского хозяйства Региона

Одной из ключевых отраслей региона является также аграрный сектор. Всего  в  Елабужском  районе 49 населенных пунктов.  В районе в настоящее время существует 18 сельских производственных кооперативов, 2 агрофирмы, 1 коммунальное сельскохозяйственное предприятие, 19 фермерских хозяйств. На селе работают порядка 2,5 тыс.человек.

Общая площадь сельхозугодий по району – 98 тыс.га, том числе пашни - 65 тыс.га. При этом у сельхозпроизводителей  чуть более 63 тыс.га. 

Таким образом, на одного трудоспособного человека приходится порядка - 26 га пашни. Это одна из самых больших нагрузок в Республике Татарстан. Учитывая, этот аспект, в ряде случаев – использован такой путь как укрупнение хозяйств.

Приоритетными направлениями в этой  отрасли являются: развитие современных высокопроизводительных технологий в сфере сельского хозяйства, создание законченного цикла переработки сельхозпродукции; обновление производственной базы отрасли путем укрупнения хозяйств и передачи сельскохозяйственных имущественных комплексов в доверительное управление крупным промышленным предприятиям; создание совместных предприятий; преобразование сельхозпредприятий в дочерние промышленных предприятий; изменение специализации хозяйств; создание учебных центров и консультационных пунктов.

Программа предусматривает создание инфраструктуры для переработки, маркетинга и сбыта сельскохозяйственной продукции, которая выполняла бы роль дирекции своеобразной корпорации. Она призвана работать с кредитами, с лизингом в интересах сельхозтоваропроизводителя под будущую продукцию. 

На первом этапе эту роль приходилось выполнять администрации. Сейчас в рамках Программы эта роль возлагается на специально созданное юридическое лицо (в виде некоммерческого партнерства). На эту же структуру возложена задача создания законченного цикла оборота сельскохозяйственной продукции: выращивание, переработка и реализация за счет создания территориального перерабатывающего комплекса. Для региона это очень важно, так как, перерабатывая сельскохозяйственное сырье за пределами территории, он теряет большую часть добавленной стоимости. С такой структурой удобно и с меньшим риском можно работать любому инвестору и партнеру. 

На сегодняшний день под её гарантии многие хозяйства уже получили лизинговую технику и сегодня район неплохо обеспечен комбайнами, тракторами и прочей сельхозтехникой. Для усиления взаимодействия сельхозтоваропроизводителей с промышленными предприятиями, часть хозяйств, как уже отмечалось, были переданы в доверительное управление промышленным предприятиям. Таким образом, промышленные предприятия, инвестирующие в село, получили возможность возврата вложенных денежных средств. Все это было сделано с одной целью - сконцентрировать в одних руках весь материальный и людской потенциал. Для централизованного обеспечения сельхозпроизводителей запасными частями, техникой, а бюджетных учреждений - продуктами сельского хозяйства, было создано специальное предприятие. Через него в счет будущей продукции сельского хозяйства осуществляется кредитование хозяйств. Всего по Программе на развитие сельского хозяйства предусмотрено направить 208 млн. рублей. 


Основной упор в источниках сделан на кредиты банков и на собственные средства предприятий, взявших хозяйства. В сельском хозяйстве так же необходимо в первую очередь реализовывать экономически выгодные проекты. 

Но для этого нужны хорошо обученные, высококвалифицированные специалисты, которые хорошо владеют основными принципами ведения рыночного хозяйства, имеют представления о современных тенденциях в сельском хозяйстве в стране и за её пределами, имеют навыки бизнес-планирования. Поэтому в рамках программы создается постоянно действующий учебный центр по переподготовке специалистов сельского хозяйства, в том числе по молочному животноводству по голландской технологии. Этот центр находится в непосредственной взаимосвязи со всеми ведущими специалистами и учеными Татарстана и России в этой области.
Совершенствование системы управления недвижимостью региона

Несмотря на значительные темпы роста доходов от гос. собственности, величина доходов в абсолютном выражении крайне низка, в бюджете  территории – это лишь 14%. Программа предусматривает поступление дополнительных доходов в  бюджет путем создания новых возобновляемых источников платежей и более эффективного использования имеющегося имущества. Сегодня все объекты, которые не имеют необходимого уровня доходности, реализуются частным инвесторам под конкретные проекты.
 Особенно это касается старой части Елабуги, объектов под размещение производств и объектов незавершенного строительства. В старой части Елабуги расположены объекты, имеющие высокую степень износа. И еще два-три года – и они будут просто потеряны, а они практически все имеют историческую ценность. Поэтому всем арендаторам старой части было разрешено выкупить арендуемые помещения практически по остаточной стоимости при условии выполнении ряда инвестиционных условий. В частности, оговаривалось, что регистрация права собственности на объект происходит тогда, когда будут выполнены условия по ремонту и оформлению фасада здания по требованиям, которые предъявляет музей-заповедник. 

Аналогично по объектам, которые были отданы под размещение производства. Там моментом перехода права собственности является момент запуска производства, а до этого оформляется текущая аренда. 

Таким образом, в течение очень короткого срока был создан целый ряд достаточно крупных производств, что позволило коренным образом изменить структуру производимой на территории продукции. Общий объем реализации имущества за последние годы многократно возрос. Большие резервы увеличения  доходов от имущества заложены в изменении системы арендных отношений. 
Кроме того, предусматривается введение практики сдачи в аренду (коммерческий найм) с правом выкупа жилья для той части населения, которая уже участвовала в приватизации, но проживает в неприватизированной квартире, относящейся к государственной собственности (или бывшей «коммунальной»). Это основано на договоре срочного возмездного владения и пользования жилыми помещениями, а также распоряжения ими после внесения полной покупной стоимости и оформления права собственности на них в соответствии с действующим законодательством. 

Отношения арендодателя с арендатором регулирует договор аренды с правом выкупа, который заключается в письменной форме и регистрируется в установленном порядке. 

Договор аренды с правом выкупа представляет собой соглашение, по которому арендодатель передает арендатору жилое помещение без ограничения его размеров за договорную плату во временное владение и пользование и определяет порядок перехода права собственности от арендодателя к арендатору (нанимателю) при условии внесения арендатором (нанимателем) всей суммы выкупа арендованного объекта недвижимости. 

Средства от продажи жилья, могут аккумулироваться в целевом бюджетном фонде. И в дальнейшем использоваться на жилищное строительство. 

И несколько слов о создании и приватизации ГУПов. Все предприятия, не являющиеся планово-убыточными либо дотационными, готовятся сейчас к приватизации. Здесь мы видим только один наиболее эффективный путь – инвестиционный конкурс. Но при этом, на наш взгляд, мы также не должны сегодня полностью отказываться от идеи и создания ГУПов, особенно там, где это имеет явную экономическую целесообразность. 
Но мы считаем, здесь нужно действовать по принципу – государственного управления столько, сколько нужно, предпринимательского участия - как можно больше.

С руководителями всех унитарных предприятий сегодня заключены контракты. И уже есть необходимость заключения контрактов и с руководителями бюджетных учреждений. Несомненно, это будет стимулировать их к повышению результативности деятельности. 

На сегодняшний день разработана система критериев оценки результатов деятельности руководителей бюджетных учреждений. По ним в течение последних 2х лет осуществлялось определение размера премии руководителя учреждения. И сегодня в качестве эксперимента в рамках разработанной Программы предлагается и оплату труда руководителей учреждений, финансируемых из бюджета, производить, не исходя из общепринятой сетки, а исходя из  системы критериев, которые являлись бы основой для контракта.

Развитие туризма

Еще одним разделом Программы, является развитие туризма, основные направления которого проработаны с ведущими специалистами Академии туризма Российской Федерации и выделены в отдельную подпрограмму. С каждым днем город Елабуга находит все большее признание с точки зрения историко-культурной ценности не только в России, но и за её пределами. Это очень важно, так как туризм мог бы стать одним из основных источников доходов Региона.

Здесь усилия направлены в первую очередь на создание инфраструктуры туризма. Реализация программы позволит в несколько раз увеличить поток туристов и экскурсантов - до 300 тысяч 

Совершенствование системы управления Регионом

Ещё одним важным направлением программы является совершенствование системы управления Регионом. В первую очередь с точки зрения регламентированности и четкого разделения полномочий между различными ветвями и уровнями власти.  В Программе же в основу положены договорные отношения – как наиболее цивилизованный и эффективный способ регламентации действий как между республикой и городом, так и внутри города
Взаимодействие между министерствами, ведомствами и администрацией Региона будет осуществляться на основе генеральных соглашений, утверждаемых руководством Республики Татарстан.
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На каждый финансовый год в рамках  генерального соглашения  должны заключаться соглашения о взаимном сотрудничестве, утверждаемые Премьер-министром Республики Татарстан, в котором оговаривается план совместных действий по развитию Региона, обязательства на текущий год.

Внутри города используются элементы модели муниципальной общины, то есть такую систему взаимоотношений, когда каждый субъект экономики района и города поставлен в условия: какую сумму вложил в развитие города в совокупности (в виде налогов, благоустройства прилегающей территории, спонсорской помощи), на такую сумму и получил услуг бюджета.

При этом исходным моментом является то, что все работающие на предприятиях и организациях города Елабуги – это, прежде всего, жители территории. И они, и члены их семей должны иметь социальную защищенность. Ведь очевидно, чем лучше будет работать предприятие, тем больше будет доходная база бюджета. 

Принцип социального партнерства частично уже реализован в соглашениях о социально-экономическом сотрудничестве, работу по заключению которых мы уже начали в прошлом году. 

            Согласно этим соглашениям предприятиям предоставляются определенные льготы, при условии выполнения ими всех принятых на себя обязательств, таких как: обеспечение своевременности выплаты заработной платы и, самое главное,  повышение ее уровня; погашение задолженности по долгам в бюджет и своевременное и полное внесение текущих платежей; обеспечение платежей во внебюджетные фонды, реставрация памятников и т.д. То есть, предприятия и бюджет становятся полноправными партнерами. Кроме того, в рамках Программы формируется единая информационная база по развитию Региона, интегрированная в информационное пространство республики.

Для повышения эффективности работы по привлечению инвестиций на территорию Региона ведется создание  Агентства экономического развития со статусом независимой некоммерческой негосудар​ственной организации, учредителями которой станут администрация Региона, республиканский орган, международная организация, НИИ, авторитетные предприниматели и т.д.

Кроме того, остро ощущается необходимость в  корректировке системы повышения квалификации управленцев в системе государственного управления и  общественного самоуправления Региона. При норме 25%, из них в год повышают квалификацию в среднем только 8,5 %. В Программе предусматривается в течение 2002-2006 года прохождение учебы по переподготовке и  повышению уровня квалификации: государственных служащих – 100%; руководителей ГУП – 100%.
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ПРЯМОЕ ИЗЪЯТИЕ ЧИСТОЙ ПРИБЫЛИ УНИТАРНЫХ

ПРЕДПРИЯТИЙ (В ФИКСИРОВАННЫХ ЦЕНАХ), МЛН.РУБ.











6,6


7,6


8,7


10,0


0


1


2


3


4


5


6


7


8


9


10


2002 2003 2004 2005 2006





_1096875984.ppt


ПРИНЦИПИАЛЬНАЯ СХЕМА ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ПРОГРАММЫ (всего за период реализации Программы)

Доходы

Расходы

Финансирование из республиканского бюджета

271,7 млн. руб.

Собствен-ные средс-тва предп-риятий

181,0 млн.руб.

Креди-ты банков

604,8 млн.р.

Обеспеченность доходами

























НГДУ “Прикамнефть”

            15%

ГУП ПО “ЕлАЗ”

7%

прочие

78%



Собственные доходы организаций, финансируемых из местного бюджета



ЖКХ

27,3%

Здравоохранение

26,1%

Образование

33,4%

прочие

13,2%



Инвестиционные

проекты

785,8 млн.руб.



Доп. доходы

468,2 млн.руб.

Прямое изъятие чистой прибыли унитарных предприятий

32,9 млн.руб.



101,8%
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ПРИНЦИПИАЛЬНАЯ СХЕМА ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ПРОГРАММЫ (2002 год)

Расходы

677,6 млн.руб.

315,3 млн.руб.

Дефицит доходов

Обеспеченность доходами

Доходы

362,3 млн.руб.

Финансирование из республиканского бюджета

55,6 млн.руб.

Собствен-ные средс-тва предп-риятий

90,1 млн.руб.

Креди-ты банков

604,8 млн.р.

















НГДУ “Прикамнефть”

            21%

ГУП ПО “ЕлАЗ”

10%

прочие

68%



Собственные доходы организаций финансируемых из местного бюджета

64,1 млн.руб.





53,5%



Инвестиционные

проекты





Доп. доходы

34,9 млн.руб.

ЖКХ

32%

Здравоохранение

23,9%

Образование

30,4%

прочие

13,7%
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РАСХОДЫ, ФИНАНСИРУЕМЫЕ ЗА СЧЕТ

СРЕДСТВ БЮДЖЕТА (В ФИКСИРОВАННЫХ ЦЕНАХ С УЧЕТОМ ОПТИМИЗАЦИИ ХАРАКТЕРИСТИК И СОБСТВЕННЫХ ДОХОДОВ, ОРГАНИЗАЦИЙ ФИНАНСИРУМЫХ ЗА СЧЕТ БЮДЖЕТА), МЛН.РУБ.
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УРОВЕНЬ ОБЕСПЕЧЕННОСТИ ДОХОДАМИ, %
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СХЕМА ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ РАЗЛИЧНЫХ УРОВНЕЙ УПРАВЛЕНИЯ

Глава администрации



ГЕНЕРАЛЬНОЕ СОГЛАШЕНИЕ











отраслевые соглашения

Соглашение с предприятиями

С отраслевыми подразделениями

Соглашение с заместителями

Премьер министр





















Основные принципы

Разграничение полномочий между уровнями управления





Функции органов  управления





Ресурсное обеспечение каждой функции
















_1096800216.ppt


СОБСТВЕННЫЕ ДОХОДЫ ОРГАНИЗАЦИЙ, ФИНАНСИРУЕМЫХ

ЗА СЧЕТ СРЕДСТВ БЮДЖЕТА (В ФИКСИРОВАННЫХ ЦЕНАХ), МЛН.РУБ.
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ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ДОХОДЫ ОТ РЕАЛИЗАЦИИ БИЗНЕС-ПРОЕКТОВ , МЛН.РУБ.
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МЕХАНИЗМ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ВОЗВРАТНОСТИ ВЛОЖЕННЫХ СРЕДСТВ ГОСПОДДЕРЖКИ И КРЕДИТНЫХ РЕСУРСОВ ПО ПРОГРАММЕ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ЕЛАБУЖСКОГО РАЙОНА И  г. ЕЛАБУГА НА 2002-2006 гг.

ПРАВИТЕЛЬСТВО  РТ

ПРЕДПРИЯТИЕ

ПОСТАВЩИКИ ОБОРУДОВАНИЯ

Приобретение оборудования

УПОЛНОМО-ЧЕННЫЙ БАНК

Кредит

Средства господдержки

ДИРЕКЦИЯ ПРОГРАММЫ

Контроль за выполнением бизнес-плана

Контроль за поставкой оборудования



Контроль за целевым использова-нием средств



Гарантии МФ



Залог имущества,

 доля в уставном

капитале
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ВОЗВРАТ КРЕДИТНЫХ СРЕДСТВ, МЛН.РУБ.
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ВЫПЛАТЫ ИЗ БЮДЖЕТА НА ПОГАШЕНИЕ РАЗНИЦ

В СТАВКАХ ПО ЛЬГОТНОМУ КРЕДИТУ, МЛН.РУБ.

Примечание: всего за период реализации Программы необходимо на погашение разницы в кредитных ставках по льготному кредиту 271,7 млн. руб.
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СРАВНЕНИЕ  ОБЪЕМА НЕОБХОДИМЫХ ВЫПЛАТ ИЗ БЮДЖЕТА НА ПОГАШЕНИЕ РАЗНИЦЫ  В СТАВКАХ ПО ЛЬГОТНОМУ КРЕДИТУ И ДОТАЦИЙ ИЗ БЮДЖЕТА, МЛН. РУБ. 

(по минимальным стандартам)
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_1096799182.ppt


ДОХОДЫ (В ФИКСИРОВАННЫХ ЦЕНАХ) БЕЗ УЧЕТА

РЕАЛИЗАЦИИ БИЗНЕС-ПРОЕКТОВ , МЛН.РУБ.

Примечание: ежегодный рост доходов в среднем на 5%
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