Реализация стратегии в условиях дефицита городского бюджета

Покров – малый город во Владимирской области. До революции он был центром второго по площади и экономическому развитию уезда в России. После революции статус Покрова был понижен и с 60-х годов он являлся городом районного подчинения. Тем не менее, дух уездного города сохранился, покровчане очень активны и в экономическом, и социальном, и политическом плане. 

Покров в числе малых городов «первой волны» принял участие в проекте «Стратегии развития малых городов» Института «Открытое общество». Осознание необходимости в стратегии проходило, думаю, также как и у всех малых городов России, жители которых любят свой город, болеют за него душой и не могут равнодушно наблюдать как их город ветшает, нищает и угасает, что вызвано отсутствием внимания со стороны государства к проблемам малых городов. Спасательным кругом для городов стала разработка стратегии развития, позволяющая изыскать собственные внутренние резервы для улучшения качества жизни населения и решения наболевших вопросов. 

Но, конечно, нет абсолютно похожих людей и нет абсолютно похожих городов. Особенность нашего города, Покрова, - отсутствие реальной взаимосвязи между результатами деятельности предприятий города и формированием городского бюджета. 

Покров, в отличие от всех малых городов – участников программы Института «Открытое общество», не имеет статуса районного центра, хотя и является самостоятельным муниципальным образованием. В условиях Владимирской области, действующих здесь межбюджетных отношениях, главным в бюджетном процессе является прежнее административно-территориальное деление. Налоги, собираемые на территории города, практически полностью уходят в другие бюджеты, в том числе в бюджет соседнего муниципального образования – «Петушинский район», территориально в границах которого Покров расположен. Реально получается что, чем больше город зарабатывает, тем больше у него отбирается. 

В 2000 г., когда Покров приступал к разработке стратегии ситуация была такова: 

В 1998 г. ставка налога на прибыль, перечисляемого в бюджет города, составляла 20,3%, в 2000 гг.  3%. Отчисления от налога на НДС в 1998 г. составляли 15%, в 2000 гг. – 5%. Ставка отчислений от подоходного налога, соответственно, - 50% и 20%; ставка налога на имущество предприятий – 98% и 10,8%.  Сейчас отчисления: налога на прибыль – 2%, налог на имущество юридических лиц – 50%. Как говорится, не до жиру, быть бы живу.

В то же время удельный вес Покрова в области по объему промышленного производства весьма высок, в настоящее время – 8,3%, при удельном весе населения 1%.

Но в условиях существующих в области межбюджетных отношений мы прекрасно понимали, что у нас нет и не будет возможности решить стратегические задачи, рассчитывая в основном на городской бюджет. 

Поэтому особенностью реализации Стратегии развития Покрова является минимальное использование бюджетных средств и активная работа по привлечению внебюджетных средств на реализацию мероприятий, предусмотренных Стратегией. 

С момента начала разработки стратегии развития города процесс шел открыто, с освещением в средствах массовой информации, максимальным вовлечением в этот процесс всего городского сообщества. 

До начала разработки стратегии в городе распространялась единственная местная газета «Покровчанка» (учредитель – частное лицо), оппозиционная по отношению к городской власти и притягивавшая негативно настроенную часть населения. Для улучшения информирования населения о проблемах развития города и намерениях органов городского самоуправления, о возможностях участия в развитии города создан Городской информационный центр «Покров-Медиа». Сегодня в Покрове с числом жителей около 16 тыс. выпускаются 3 газеты,  информационный бюллетень городского Совета, телепрограмма «ТВ Покров», телепрограмма «Покров-Медиа», размещается информация на городском интернет-сайте, готовится радиопрограмма «Радио Покров».

Целью Стратегии Покрова, как, думаю и многих других городов, является повышение уровня и улучшение качества жизни горожан. На основе проведенного анализа источником развития признан туристический бизнес, использование экономико-географического положения города, потенциала его историко-культурного наследия и природного окружения.

Программы реализации стратегии

Восстановление исторического ядра города;

Покров для туристов;

Комплексная информатизация города;

Развитие малого бизнеса;

Возрождение ремесел.

Условием формирования активной гражданской позиции, заинтересованности в развитии своего города, чувства причастности к судьбе города является наличие объединяющей всех идеи. В рамках Стратегии уже при ее реализации как бы сама по себе возникла идея  – «Уездный город Покров смотрит в будущее». В этой фразе нашли выражение ориентация на перспективу городского развития с учетом исторических традиций. Большая часть жителей восприняла эту идею, приняли активное участие в сохранении и восстановлении утраченных страниц истории города.

Усилиями краеведов найдены внуки последнего городского головы – Колчина Н.Ф., много сделавшего для развития Покрова, арестованного в 1918 г.Внуки, весьма известные  архитекторы Колчины в дар Покрову создали проект Памятного Креста на месте захоронения героев Бородинского сражения и знатных горожан у стен бывшего Троицкого собора. Иконы для Креста написали известные иконописцы, жители Покрова Осипенко. Крест установлен на средства благотворительных пожертвований. В 2002 г. состоялось освящение Креста, к Кресту совершаются Крестные ходы по церковным праздникам. Это только один пример.

Одно из направлений стратегии – развитие ремесел. В Покрове проживает известный резчик – Лагутов С.С. Трон для Храма Христа Спасителя – его произведение .Изготовленные им гербы можно увидеть и в Госдуме и во многих других местах. Его игрушки не оставят равнодушным ни одного человека. Лагутов третий год пестует школы резьбы по дереву, происходит возрождение ремесел, этот проект начинался при поддержке средств Института Открытое Общество(Фонд Сороса) и продолжается при совместном финансировании бюджета города и местного предпринимателя.

Новые инициативы также находят поддержку. В ноябре откроется новая музейная экспозиция – Заезжий двор. 

Проект создания «Музея шоколада», ставший победителем областного конкурса музейных проектов, реализуется при участии школьников, предпринимателей, всех заинтересованных и неравнодушных граждан. Между музеем и ЗАО «Крафт Фудс Рус» заключен договор о партнерстве.

Одним из основных проектов в рамках реализации стратегии развития является сохранение историко-культурного наследия города Покрова. Это направление развития является значимым не только для города Покрова, но и для множества малых городов России, обладающих интересными архитектурными памятниками, но не имеющих финансовой возможности поддерживать их в надлежащем состоянии. В Покрове к решению этой проблемы подошли через организацию партнерства с предпринимателями. 

Силами предпринимателей отреставрированы четыре исторических здания. С ними заключены договора долгосрочной аренды.  

Институт культурного и природного наследия им. Д.С. Лихачева – один из консультантов при разработке стратегии Покрова – рекомендовал окраску зданий. В начале предприниматели отнеслись к этому скептически. Но в процессе реставрации одного из зданий под слоем штукатурки была обнаружена глазированная зеленая плитка. Историческая верность покраски подтвердилась.

Выставлены на конкурс и другие исторические здания с условием реставрации с соблюдением рекомендаций Института наследия.

Одновременно с восстановлением исторических зданий идет и строительство новых объектов, связанных с развитием туристического бизнеса – кафе, малые гостиницы и др.

На недавнем семинаре в Обнинске принято решение войти в программу создания сети малых гостиниц.

В июне этого года Владимирская губерния отметила 225-летний юбилей. Одновременно с образованием Владимирской губернии был образован и Покровский уезд – один из крупнейших уездов дореволюционной России. Покров внес весомый вклад в развитие губернии и продолжает работать на регион. 

С 2003 г. уже вся Владимирская область при поддержке Института «Открытое общество» приступила к программе разработки стратегий развития муниципальных образований. Областной Центр стратегического развития создан на основе опыта малых городов «первой волны», в том числе и Покрова. И развитие Покрова в соответствии с принятой стратегией в конечном итоге послужит возрождению и развитию всего региона. 

Интерес к городу растет. Как следствие – издана книга историка-краеведа Н.В. Большаковой «Древний Покров». Это первая научно-историческая книга о Покрове. Презентация книги состоялась в День Покрова 14 октября. История Покрова приблизилась к 600-летию со времени первого упоминания в летописи.
















