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В.П. Жданов, 

Б.А. Трегубов

О Стратегии развития Калининградской области

Стратегия развития Калининградской области разрабатывалась с мая 2001 года по март 2003 года . В этой важной работе приняли участие все основные субъекты региональной политики, среди которых можно отметить Калининградскую областную Думу, Ассоциацию муниципальных образований, Общественную палату Калининградской области, ключевые бизнес-объединения области, территориальные органы профессиональных союзов и др. Итогом совместной работы стало формирование объемного и значимого документа: «Стратегия социально-экономического развития Калининградской области как региона сотрудничества на период до 2010 года» и подписание 19 апреля 2003 г. Декларации о стратегическом партнерстве в реализации Стратегии.

В основу разработки и реализации Стратегии положена идеология социального партнерства. Механизм "социального контракта", объединяющий органы государственной власти, бизнес и общество нашего региона, устойчив. Все стратегические партнеры соглашаются разделять риски и достижения в равной мере, регулярно анализировать и корректировать условия успешного партнерства, говорить на "одном языке", обращаясь к решению таких сложных проблем как безработица, доходы и здоровье населения, социальное расслоение, развитие городов и сельской местности, улучшение инвестиционного климата и условий предпринимательской деятельности, оздоровление экологической обстановки и т. д.

В Стратегии учтены Федеральная целевая программа социально-экономического развития Калининградской области на 2002-2010 годы, проект Основных принципов и направлений федеральной политики в отношении Калининградской области, предложения по совершенствованию закона "Об Особой экономической зоне в Калининградской области", а также предпринимаемые Президентом, Федеральным собранием и Правительством Российской Федерации меры по жизнеобеспечению региона в условиях расширения НАТО и ЕС на восток.

Основными целями разработанной Стратегии являются: 

· содействие развитию малого и среднего бизнеса России на основе ускорения трансферта технологических и социальных инноваций;

· создание условий для эффективного использования человеческого потенциала и становление благоприятной социальной среды для его развития;

· формирование конкурентной модели экономического развития региона, опирающейся на инновации и востребованность интеллектуальных ресурсов, обладающей устойчивым и долговременным потенциалом экономического роста;

· достижение социальной консолидации как основы укрепления российской государственности на территории области и решения жизненно важных интересов ее населения.

Стратегия направлена, прежде всего, на обеспечение устойчивого повышения благосостояния населения области до уровня, сопоставимого с сопредельными странами (Литва, Польша).

Стратегические направления действия областных органов государственной власти:
· формирование и реализация социальных стандартов, направленных на повышение качества жизни калининградцев, формирование благоприятной социальной среды;

· укрепление систем жизнеобеспечения территории в условиях пространственной оторванности региона от основной части страны, развитие эффективной социальной и производственной инфраструктуры;

· создание в области благоприятных условий для экономической деятельности, включая совершенствование законодательной базы, последовательное формирование в регионе рыночной и социально-ориентированной экономики со стабильным и ясным законодательством;

· создание основы для реализации положений общественного договора как ключевой предпосылки к реализации Стратегии;

· совершенствование системы управления, в частности, принципиальная борьба с преступностью и коррупцией, рост профессионализма госслужащих, укрепление исполнительской дисциплины; повышение предсказуемости, честности и открытости власти, прозрачности бюджета.

Калининградская область как субъект Российской Федерации должна обеспечивать геополитические и экономические интересы России в Балтийском регионе.

Для развития области жизненно важное значение имеет федеральная политика, призванная компенсировать негативное влияние эксклавного положения на региональное развитие. Стабильность этой политики и, в частности, режима Особой экономической зоны в Калининградской области – одна из главных предпосылок развития региона. Поэтому Стратегия – только часть единого комплекса документов федерального и регионального уровней, определяющих развитие Калининградской области.

Калининградская область потенциально способна обеспечить стабильную и благоприятную для бизнеса (инвесторов) экономическую и социальную среду, в которой могут формироваться и реализовываться долгосрочные проекты, реализующие многосторонние интересы – федеральные, региональные, частные.
Интересы Российской Федерации

Для России экономическое значение области состоит в использовании выгод ее географического положения. В области можно сформировать ряд новых проектов, нацеленных на удовлетворение именно общероссийских и межрегиональных интересов: трансферт современных технологий для малого и среднего бизнеса России, использование незамерзающих портов, формирование в регионе комплекса консигнационных складов и соответствующей организации международной логистики, комплексная переработка добываемого янтаря, развитие курортов на морском побережье, формирование международного технополиса с комплексом экспортно-ориентированных предприятий.

Региональные интересы

Население и власти области заинтересованы в повышении качества жизни, росте промышленного и сельскохозяйственного производства, экологической безопасности и социальной стабильности, в скорейшей перестройке экономики с выходом как на российский, так и зарубежный рынки. Для этого наряду с систематической работой по привлечению инвестиций в ведущие отрасли, необходимо стремиться к созданию новых индустриальных объектов и развитию новых отраслей специализации экономики в сфере услуг – транспорта, информатики, туризма – с учетом возможностей кооперации с другими российскими и приграничными регионами.

Частные интересы

Для предпринимателей, отечественных и иностранных инвесторов Калининградская область может представлять интерес как удобно расположенный регион с развитой инфраструктурой, позволяющей получить доступ на российский рынок, рынки стран Балтийского моря. Для привлечения иностранных инвестиций необходимо формирование инженерно обустроенных площадок для размещения производств, в том числе демонстрационного характера, создание дополнительных экономических и социальных стимулов для потенциальных инвесторов.

Для обеспечения рационального сочетания интересов и усиления инвестиционной привлекательности региона намечены:

· совершенствование федерального и регионального законодательства с учетом усиления роли области в международном сотрудничестве Российской Федерации;

· реализация Федеральной целевой программы социально-экономического развития Калининградской области на 2002–2010 гг . и разработка Комплексной региональной программы на среднесрочную перспективу;

· переход к новому качеству отношений России и Евросоюза (возможно, на основе специального Соглашения между РФ и ЕС, определяющего Калининградскую область как регион сотрудничества);

· повышение значения области в экономической интеграции внутри Союзного государства России и Белоруссии, с другими странами СНГ и Прибалтики.

Анализ имеющихся предпосылок показывает, что Калининградская область, при всех ее трудностях и проблемах, не только обладает значительными возможностями и потенциалом экономического роста и социального развития, но по целому ряду направлений рыночных преобразований, реструктуризации экономики, социального реформирования в интересах населения области является одним из лидеров в России.

В сложившихся условиях ключевыми являются взаимоотношения между Российской Федерацией и странами, отделяющими Калининградскую область от основной части страны (Литва, Белоруссия, отчасти Польша и Латвия), а также во все большей мере с Европейским Союзом. Не меньшее значение на развитие региона оказывают также отношения России и НАТО. В существенной зависимости от этих внешних условий, а также от финансовой и законодательной поддержки региона со стороны Федерации и будет осуществляться социально-экономическое развитие Калининградской области в перспективе до 2010 г.

Стратегические ориентиры

Видение будущего Калининградской области включает в себя четыре стратегических компонента – ориентира развития. В перспективе область это:

· устойчиво развивающийся регион в Европе, в котором обеспечено рациональное использование имеющегося потенциала (природно-ресурсного, человеческого и экономического) в общероссийских и региональных интересах;

· контактный регион России и Европейского союза, на территории которого отрабатываются механизмы и реально осуществляются процессы интеграции и взаимодействия России и Евросоюза в ХХI веке;

· регион сотрудничества, активно содействующий субъектам Российской Федерации в организации международных экономических, политических и культурных связей;

· регион обеспечения военно-стратегических интересов России – место базирования Балтийского флота.

Современное развитие Калининградской области уже в значительной мере учитывает эти ориентиры. В рамках данной статьи мы вынуждены ограничиться лишь одним из наиболее важных аспектов этой многоплановой проблемы.

КОНТАКТНЫЙ РЕГИОН РОССИИ И ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА

Исходя из взаимной заинтересованности Российской Федерации и Евросоюза в тесном и долгосрочном сотрудничестве, в формировании общего европейского экономического пространства, развитии совместных трансконтинентальных транспортных проектов, экологических, образовательных и культурных инициатив, России необходимо и целесообразно ускорить создание механизмов, способствующих активизации международного сотрудничества.

Калининградская область, обладающая такими особенностями как удобное местоположение, открытость экономики и таможенная обособленность, идеально подходит на роль российской площадки для апробации новых механизмов экономического и технологического сотрудничества Российской Федерации и Европейского Союза, технологии формирования общего европейского экономического пространства между Россией и ЕС в XXI веке.

Специфика области позволяет быстро и точно измерить многие экономические и социальные аспекты сотрудничества, четче идентифицировать возникающие тенденции и новые эффекты. На ограниченной территории можно выявить возможные барьеры, спрогнозировать последствия создания общего рынка для отдельных видов товаров и услуг. В Калининградской области удобно осуществлять образовательные, производственно-технологические, консультационные и другие виды контактов в интересах углубления сотрудничества России и ЕС, разумного сближения норм и стандартов, передачи современных технологий.

Механизм сначала свободной , затем Особой экономической зоны, по сути, уже превратил Калининградскую область в экспериментальную площадку международного экономического сотрудничества, где отрабатываются новые интеграционные механизмы, различные формы приграничного и культурного сотрудничества. Калининградская область может и должна стать местом передачи технологий, ноу-хау, передового опыта. Западным компаниям удобно создавать здесь свои «образцовые» предприятия для дальнейшей продажи (тиражирования технологических решений) по всей территории России. Российским, белорусским и другим предпринимателям выгодно развивать на территории области экспортные производства, использующие российские «ноу-хау», а также создавать импортозамещающие производства, использующие импортные материалы и комплектующие.

Калининградская область в течение предстоящего десятилетия может и должна развиваться как:

· экспериментальная площадка России, всемерно содействующая развитию тенденций международной интеграции и апробации новых элементов экономического механизма;

· контактная территория России в Центральной и Восточной Европе с опережающим развитием сферы услуг, консалтинга, передовых технологий производства товаров и услуг;

· демонстрационная площадка, сосредоточивающая на своей территории действующие предприятия-эталоны с современными технологиями, оборудованием, организацией производства товаров и услуг, с которыми смогут знакомиться предприниматели из разных регионов России. Это очень важно и для России, поскольку позволит придать отечественному малому и среднему бизнесу инновационный импульс развития, и для стран Балтийского региона (прежде всего Германии, Дании, Швеции, Польши), которые смогут продвинуть на российский рынок свои технологии; 

· контактный деловой центр, в котором созданы благоприятные условия для встреч предпринимателей Запада и Востока – безвизовые или упрощенные визовые условия для проведения переговоров, семинаров и конференций, наличие представительств многих западных фирм и торговых домов различных регионов России;

· финансовый, телекоммуникационный, консалтинговый центр по обслуживанию обширного спектра связей Восток-Запад для многих средних и малых городов, удаленных районов России, ориентированных на развитие малого и среднего бизнеса.

Данное направление развития наиболее перспективно и приоритетно для области, поскольку обеспечивает развитие многих отраслей сферы услуг. Однако оно не может быть реализовано без устранения ряда отрицательных характеристик области. Необходимо на практике обеспечить упрощенный визовый режим въезда, построить ряд современных постоянно действующих конференц-центров и обеспечить им известность в стране и за рубежом, развить инфраструктуру отдыха и развлечений, создать развитую банковскую сеть, привлечь в регион деятельных и знающих специалистов.

Необходимо также опережающее принятие федеральных и региональных законодательных актов, регламентирующих либеральное экономическое развитие территории, ее комплексное взаимодействие с Евросоюзом и поддержку происходящих в регионе структурных реформ. К числу «пилотных» проектов предлагается отнести:

· отработку новых технологий таможенного и пограничного контроля, перспективных схем приграничного сотрудничества;

· развитие транспортной сети и погранпереходов;

· структурные проекты по формированию инженерно обустроенных территорий для размещения бизнеса;

· интеграционные проекты в сфере стандартизации и сертификации;

· образовательные, институциональные и экологические проекты.

Определяющий импульс данному направлению развития могло бы дать специальное Соглашение России и ЕС по Калининградской области, которое должно предусматривать:

· обеспечение беспрепятственной перевозки грузов, в том числе в чрезвычайных ситуациях, и пассажиров между областью и остальной территорией России по воде, воздуху и по суше в обоих направлениях при свободе транзита через территории сопредельных ей стран ЕС;

· сохранение (исключение из Шенгенских правил ЕС) безвизового въезда калининградцев в Польшу и Литву – сопредельные с областью страны;

· упрощенный порядок выдачи виз для иностранцев, посещающих Калининградскую область, а также разрешений на работу;

· объединение квот вылова и зон морского промысла сопредельных с областью стран, вступающих в ЕС, с соответствующими квотами и зонами ЕС без ущерба для рыбного хозяйства области;

· предоставление Калининградской области доступа к программам ЕС, направленным на цели регионального развития, трансграничного сотрудничества, охраны окружающей среды, здравоохранения и на осуществление культурных, образовательных и научных обменов.

